INSTYTUT GOSPODARKI ROLNEJ

Opinia Instytutu Gospodarki Rolnej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji

Dochoddéw Rolniczych

W zwigzku z przedtozonym do laski marszatkowskiej przedmiotowym projektem ustawy oraz
wcigz trwajacymi pracami legislacyjnymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym,
majacymi na celu catkowite wyeliminowanie nieuczciwych praktyk kontrahentéw-
uczestnikéw ,tafncucha zywnosci”, Instytut przedstawia nastepujaca opinie:

1. Proponowany w projekcie ustawy Fundusz ma za zadanie stabilizowac¢ spadki
dochodéw rolnikéow. Wyptata sSrodkéw z Funduszu miataby by¢ mozliwa w sytuacji:

a) obnizenia dochodu w gospodarstwie rolnym lub rybackim Ilub dziale
specjalnym produkgcji rolnej producenta rolnego powyzej 30 proc. w stosunku
do sSredniego rocznego dochodu z ostatnich trzech lat albo trzech lat w
ramach ostatnich pieciu lat, z wytagczeniem wartosci najwyzszej i najnizszej;

b) braku zaptaty za zbyte produkty rolne od podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢
w zakresie skupu, uboju lub przetwodrstwa produktow rolnych, ktéry stat sie

niewyptacalny.

Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze projektodawcy szeroko zdefiniowali przyczyny
obnizenia dochodu. Jako przestanke do skorzystania ze wsparcia Funduszu
potraktowano straty spowodowane niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi,

ktdérych ryzyko wystgpienia nie byto objete umowg ubezpieczenia i ktére pogarszaja

przejsciowo warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Tym niemniej proponowane
przepisy wytaczajg z grupy uprawnionych do skutecznego ubiegania sie o wsparcie
rolnikdw, ktérzy, w_ zwigzku z unijnymi regulacjami dotyczgcymi wsparcia

bezposredniego, zobowigzani s3 do zawarcia umowy ubezpieczenia od ryzyka

wystgpienia szkéd spowodowanych przez powddz, susze, grad, ujemne skutki
przezimowania lub przymrozki wiosenne. Tak skonstruowany przepis ma szanse
realnie wptyngé¢ na poprawe kondycji ekonomicznej gospodarstw dotknietych przez
tegoroczng rekordowag suszg (z zastrzezeniem wyzej wymienionym).

Kolejng bardzo istotna przestanka do skorzystania ze wsparcia Funduszu jest spadek
dochoddéw wyniku wprowadzenia srodkéw zwigzanych z zagrozeniem wystgpienia lub
wystgpieniem chordb zakaznych zwierzat lub choréb rodlin. Nalezy to postrzegaé jako
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probe przeciwdziatania negatywnym skutkom wystgpienia wirusa afrykanskiego
pomoru Swin.

2. Projektodawcy wnoszg, aby wpfaty na Fundusz byty obowigzkowe w wysokosci 0,1
proc. wartosci netto, od:

a) zywych swin, bydta, koni, owiec, kdz, krélikéw i drobiu;

b) zbdz, rzepaku, rzepiku, roslin strgczkowych, kukurydzy, owocéw i warzyw,
ziemniakow, burakéw cukrowych, tytoniu i chmielu;

c) mleka;

d) ryb,
- jednak tylko w sytuacji, gdy sg one przedmiotem czynnosci podlegajgcych
obowigzkowi podatkowemu (ptatnosci VAT).

W zwigzku z powyzszym Instytut stoi na stanowisku, ze projekt powinien zawieraé
przepisy umozliwiajgce czasowe zwolnienie skonkretyzowanych grup podmiotéw od
obowigzku uiszczania daniny na Fundusz. Przestankami do takiego zwolnienia
mogtyby by¢ np. straty w dochodach siegajace 50 proc. w poréwnaniu z rokiem
poprzedzajgcym. Niniejsza propozycja jest odpowiedzig na oczekiwania zwtaszcza ze
strony hodowcéw swin.

Dodatkowo projektodawcy zobowigzujg do dokonywania wptat na Fundusz
podmioty, ktore:

a) skupuja produkty rolne, z wytgczeniem mleka, w celu ich przetworzenia,
odsprzedazy lub wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

b) skupujg mleko w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50i 1272);

c) prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie uboju swin, bydta, koni, owiec,
kéz, krolikow lub drobiu;

d) prowadzg dziatalnos¢ w zakresie potowu ryb w wodach s$rédlgdowych lub
morskich;

e) prowadzg dziatalnos¢ w zakresie chowu lub hodowli ryb.

Wobec powyzszych argumentow i przy podniesieniu wyzej wymienionych zastrzezen Instytut
Gospodarki Rolnej pozytywnie odnosi sie do przedtozonego projektu ustawy.
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